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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél €s belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet 49.§-a szerint, a polgarmester a targyévre vonatkozo éves dsszefoglald
ellen6rzési jelentést a targyévet kdvetben legkésdbb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig a

Képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.
Ezen torvényi kotelezettségnek tesziink most eleget.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd a felelds, amelyet a

koltségvetési szerv vezetdje, a jegyzd hagy jova.

Tihany és a K6zds Onkormanyzati Hivatallal érintett teleptilések vonatkozasaban a belsd
ellenéri feladatokat tarsulasos formdjaban a Balatonfiiredi K6z6s Onkormanyzati Hivatal belsd
ellenére latja el, igy a jelentést a Balatonfiiredi K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyzdje hagyja

jova.

A 2025. évi belsé ellendrzési iitemtervet Tihanyi Kézség Onkorményzat Képviselo-testiilete a

196/2024. (X11.19.) hatarozataval hagyta jova.



Az iitemtervben Tihany telepiilést érintd téma:

Az ellenérzés célja: hogy készitett-e az
o6nkormanyzat és az intézménye szabalyszer(
mUikodést biztositd bels6 szabalyzatokat
Az ellenérzés modszere: beszamold, analitikus
nyilvantartdasok, zarszamadas, leltar dokumentumok
vizsgalata, elemzése, interju
Az ellenérizendd idGszak: 2024-2025.év

A belsé szabalyozérendszer, a belsé
kontrollrendszer kialakitasanak ellendrzése

A Tihanyi K6z6s Onkormanyzati Hivatallal érintett 5 telepiilésbél 5 telepiilésen volt ellenérzés,
de az ottani megallapitdsokra és a beszamol6 elfogadasara az érintett 5nkorményzatoknak van
feladat- €s hataskoriik. (Balatonakali, Asz6fd, Orvényes, Balatonudvari)

Mindezek alapjan kérjiik és javasoljuk a hatarozati javaslat timogatésat.
Tihany, 2026. aprilis 17.
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HA:[‘AROZATI JAVASLAT
Tihany Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
...../2026. (IV.23.) hatarozata

Tihany Ko6zség Onkorminyzatinak Képviselo-testiilete a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellenorzésérol szolé 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 49.§
(3a) pontja alapjan, a belsé ellendr altal elkészitett és a jegyz6 altal jovahagyott, 2025. évre
vonatkozé éves belsé ellenérzési jelentést megtargyalta és az eloterjesztés melléklete
szerint elfogadja.

Hataridé: 2026. majus 31.
Felelos: jegyzo



Eves ellengrzési jelentés 2025.

A beszdmoldt készitette: ..., (PM 'M d‘) e e
Balatonfiired, 2026. mércius 18. Pethé-Molndr Eva belsé ellenér
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Tihany Kézség Onkormanyzata

2025. EVI EVES ELLENORZESI JELENTES
VEZETOI OSSZEFOGLALO

A belsd ellenérzés fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet miksdését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel
¢s modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenGrzott szervezet iranyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az éllamhéztartasrél sz616 2011, évi CXCV. torvény (Aht.) 70. § (1) bekezdése értelmében a
belsd ellendrzés kialakitdsardl, megfelelé miksdésérél és fiiggetlenségének biztositasardl a
koltségvetési szerv vezetbje koteles gondoskodni. A  koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél sz6lé 370/2011. (XIL31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) 15. § értelmében a koltségvetési szerv vezetéje biztositja a belsd
ellendrzés miikodési feltételeit.

A bels6 ellendrzés tevékenységét a koltségvetési szerv vezetSjének kodzvetlen irdnyitaséval
végezte, igy a szervezeti hierarchidban betdltstt helyzete a Bkr. 10. §-ban foglaltakkal

6sszhangban volt.
A belsd ellendrzés a szervezetnél kiils§ er6forras bevondsaval valosult meg.

Az éves Osszefoglald jelentés elkészitését és annak tartalmi kovetelményét a Bkr. 48-49. §-a
hatdrozza meg. Az éves ellenérzési jelentés elkészitéséért a belsé ellendrzési vezetd a felelds,

amelyet a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova.

A jegyz0 a targyévre vonatkozd éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a targyévet kovetSen,
legkésdbb a zarszamadédsi rendelet elfogaddsdig a Képviseld-testilet elé terjeszti
jovahagyésra.

Az éves Osszefoglalo ellenérzés célja, hogy egyrészt 4tfogd képet nydjtson a helyi
onkormdnyzat Képviseld-testiilete részére a targyévi fliggetlen bels6 ellenbrzési tevékenység
végrehajtasarol, masrészt segitséget kivan nyujtani a koltségvetési szervek vezetbinek.

Az  allamhéztartdsért felelés miniszter &ltal kozzétett modszertani uUtmutatd
figyelembevételével elkészitett 6sszefoglald éves belsé ellendri jelentés a belsé ellendrzés
adott évi tevékenységének oOnérétkelésen alapuld bemutatdsit, a bels6 kontrollrendszer
miikodésének értékelését, valamint az intézkedési tervek megvaldsuldsat tartalmazza.




I.

/1.

I/1/a.
I/1/b.

TARTALOMJEGYZEK
A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § a.) pont)

Az éves ellenGrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)
pont)

A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések Gsszesitése

Az ellenérzések soran biinteté-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards

meginditdsdra okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja kapcsidn tett
jelentések szama és rovid Osszefoglalésa

172.

1/2/a.
1/2/b.

1/2/c.
1/2/d.
1/2/e.

1/2/1.

1/2/g.

/3.

II.

II/1.

A bizonyossigot add tevékenységet elGsegitd €s akaddlyozd tényezék bemutatdsa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A belso ellenérzési egység humaneréforras-ellatottsdga

A bels6 ellenérzési egység és a belsé ellen6rok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjén)

Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

A bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatésa

A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényez6k

Az ellen6rzések nyilvantartasa

Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A tanacsadé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac pont)

A Bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

A Bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasidgossagéanak, hatékonysagénak

és eredményességeének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba)

pont)

11/2.

IIL.

A Bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § c) pont)




L A belsd ellendrzés altal vépzett tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § a.) pont)

2025. évben az ellendérzés a belsé ellendrzési tervben meghatarozott feladatokat végrehajtotta.
Az irdsos jelentésen kiviil az esetleges hidnyossagok pétlasara, javtasara a helyszinen szoban
is segitd szandéku javaslatot tett az ellendrzés.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. §
aa) pont

Osszességében egy vizsgalatot végeztem, melyre 5 revizori napot hasznaltam fel.

Elvégzett belso ellenérzések szdma Gsszesen | ellendrzés, mely:
e 1 db szabdlyszerliségi ellendrzés

I/1/a. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése

A 2025. évi belsé ellendrzési tervben tervezett ellendérzést elvégeztem. Soron kiviili
ellendrzésre nem Kkeriilt sor. Elmaradt ellenérzés nem volt.
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meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyaniija kapcsdn
tett jelentések szama és rovid osszefoglaldsa
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okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag feltdrdsdra nem keriilt sor.

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegito és akadalyozoé tényezdék bemutatasa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A belso ellen6rzési tevékenységet akaddlyozé tényezdk nem meriiltek fel. A bels6 ellenérzés
2025. évi ellenOrzési tervében meghatdrozott ellendrzéseket a hatdlyos belsé ellenGrzési

kézikonyv szerint végezte.

Az ellendrzés megallapitasait, kovetkeztetéseit €s javaslatait tartalmazo 2025. évi ellen6rzési
jelentés megfelelt a Bkr- ben el6irtaknak.

Az ellendrzés altal megfogalmazott javaslatok, megéllapitdsokat az ellenérzottek elfogadtak.
A vizsgalt szerv vezetdje, illetve a javaslattal €rintettek részérél észrevételek nem érkeztek,

vitatott kérdés nem maradt.

1/2/a. A belsd ellendrzési egysége humanerdforras-ellatottsiga

Az Onkorményzat a 2025. évi belsé ellendrzési feladatok ellatésat a Balatonfiiredi Tébbeélu
Térsulassal k6tott megéllapodassal biztositotta. A belsd ellenér megfelel a Bkr. 24. §-dban
meghatérozott feltételeknek és az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirtaknak, rendelkezik
belsé ellenéri regisztracioval. A belsé ellendr a kotelezd tovabbképzési kotelezettségének

(ABPE-IL) eleget tett.

1/2/b. A belsé ellenorzési egységs és a belsé ellen6rok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)




A funkciondlis fliggetlenség az ellenérzés sordn megvaldsult, a belsé ellendrzések
megtervezése, megszervezése €s végrehajtasa a Bkr. eléirdsainak megfeleléen tortént.
Az ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényez6 nem volt, az egyiittmiikodés megfeleld.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdn)

2025. évi ellenérzés soran nem fordult el§ dsszeférhetetlenségi eset.

I/2/d. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatdsa

A bels6 ellen6rzés soran az ellendrzés valamennyi dokumentdciohoz hozzafért. Az ellendrzott
szervnél, illetve szervezeti egységnél mind a vezetd, mind az alkalmazottak a sziikséges

tajékoztatast megadtak.
Az ellenbrzések lefolytatasat az ellenérzott szervezet ssmmilyen médon sem akadalyozta.

I/2/e. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé ténvezék

A belsé ellendrzés végrehajtdsat nem akadalyoztdak kiilsd tényezdk. Az ellendérzéshez
szitkséges technikai feltételek (pl. szamitégép, nyomtatd, internet-hozzaférés) biztositottak
voltak.

1/2/f. Az ellenérzések nyilvdntartisa

A Bkr. dltal eléirt ellenérzési nyilvantartasban rogzitésre keriilt a belsd ellendrzés altal végzett
ellendrzés targya, az ellenérzés kezdetének és lezardsinak idSpontja, a belsd ellendrzését
veégz0 neve, a vizsgalat idészak, valamint az intézkedési terv készitésének sziikségessége.

1/2/g. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsé ellenérzéssel szemben alapveté elvards, hogy tirja fel az estleges
szabalytalansigokat, tovabbra is biztositani kell az irdnyitéi segitséget. Ahhoz, hogy az
Onkorményzat, az intézmények miikodésében, gazdalkodasaban, pénziigyi irdnyitasi
rendszerében minél alacsonyabb kockdzati tényez6k jelenjenek meg, ehhez célszerii a belsé
kontroll folyamtok megerésitése, a gazdasdgossdg, hatékonysag, eredményesség novelése,
javitasa érdekben a tandcsadoi tevékenység fokozasa, az ellendrzési lefedettség novelése.

A Bels6 Ellendrzési Kézikonyv szabélyait kétévente sziikséges feliilvizsgélni, az aktualis
valtozésok kezelése folyamatosan torténik.

1/3. A tanidcsadé tevékenység bemutatdisa (Bkr. 48. § ac pont)

A belsd ellendrzés irasbeli felkérés alapjan tandcsadoi tevékenységet nem végzett. A belsd
ellenérzés tanicsadd segitsége az elvégzett vizsgalatok sordn felmeriils, a tdrgyhoz
kapcsol6dé téma teriiletén megvaldsult.

IL. A Belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)




11/1. A Belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,

hatékonysaginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb

javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Megéllapitasaimat rangsoroltam, aszerint, hogy milyen hatdssal vannak az ellen6rzott
tevékenységre.

Az elvégzett vizsgalattal kapcsolatos éltaldnos, nem kiemelt jelentdségli megallapitdsokat és
javaslatokat a bels6 ellendri jelentés tartalmazza.




1/2025/2025. szamii ellenjrzés: )
Az ellendrzott szervezet: Tihany Kozség Onkormanyzata

Ellendrzés targya Ellendrzés célja Ellenérzés médszere

A bels§ szabalyozd rendszer, a belsé | Az  onkormdnyzat  rendelkezik-e | Dokumentumok, kivélasztott
kontrollrendszer kialakitdsdnak | szabdlyszer(i miik6dést biztosité belsé | Ugyiratok szlirdprébaszeri
ellenérzése szabélyzatokkal, vizsgdlata, hatdlyos bels§

A belsé szabalyzatok megfelelnek-¢ a | szabélyzatok vizsgélata
hatélyos jogszabalyi el6irdsoknak és a
helyi sajatossagoknak,

Intézkedtek-¢ a bels6 szabalyzatoknak
a koztisztviselok, kozalkalmazottak,
egyéb foglalkoztatdsi jogviszonyban
1évd személyek altali
megismertetésérol

Tovabbd az esetleges hidnyossdgok
megsziintetheték legyenek és a
javasolt helyes gyakorlat bevezetését
elésegitse.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrdl
osszességében: , korlatozottan megfelel”.

11/2. A Belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

Az Aht. 69. §-ban foglaltak alapjan a belsé kontrollrendszer a kockézatok kezelése és a
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek
létrehozasaért, mikodtetéséért a koltségvetési szerv vezetbje felel.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belsé szabdlyokat,
amely alapjan a szervezet érvényesiti a feladatai ellatdsdra szolgald eldiranyzatokat,
létszdammal €s a vagyonnal valdé szabdlyszerli, gazdasigos, hatékony és eredményes
gazdalkodas kovetelményeit.

A belsé kontroll szorosan kapcsolddik egyes elkiilonitett, de egymassal Gsszefliggd célok
sordhoz. Ezek a f6 célok, funkci6, folyamat és tevékenység végrehajtasan keresztiil
val6ésulnak meg.

1. Kontrollkdrnyezet

A kontrollkdrnyezet magaban foglalja az integritast, az etikai értékeket, az érintettek szakmai
kompetenciajat, a szervezet vezetésének filozofidjat és stilusat, a felel6sségi korok
kijelolésének, a beszdmoltatdsnak, valamint teljesitményérékelésnek a méddszereit, tovébba az
iranyitési tevékenységének minGségét.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa alapvetéen megtortént, vildgos a szervezeti struktira, a
feladatkorok €s felelGsségi viszonyok egyértelmiien keriiltek kialakitdsra. a human er6forras

kezelés atlathato.

Fontos a kontrollkérnyezetet (kiemelten a belsé szabdlyokat) rendszeresen a jogszabdlyi
kérnyezet valtozasaihoz, illetve az esetleges személyi valtozdsokhoz igazitani.




2. Kockazatkezelés

A kockazatkezeléssel lehet6vé vélik az Onkorményzat tevékenysége alapjan kialakitott
célokra haté negativ hatdsok, vagy elszalasztott lehetoségek felismerésére, elemzésére és

kezelésére.
A kockézatok forrdsat tekintve kiils6 és belsd kockazatok azonosithatéak be és intézkedések

eszkozolhet6k azok negativ hatasanak ellenstlyozasara, valamint a vélaszlépések megtételére.

Megfeleld kockazatkezelési rendszert sziikséges miikddtetni annak érdekében, hogy a
kockazatok meghatarozasaval, felmérésével €s elemzésével azok kezelése biztositott legyen.

3. Kontrolltevékenysé€gek

A kontrolltevékenységekkel biztositotta, hogy a vezetés daltal meghatdrozott célok és
elvérasok végrehajtasra keriiljenek, az azokat veszélyeztet6 kockazatok a tevékenység sordn a
szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden szintjén és minden

miikodési teriiletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek koziil a kovetkezo elemeket alkalmazzak:
El6zetes, utélagos és vezetdi kontrollok

Kijelolés

Jovahagyas

Jogosultagok

Igazolasok

Egyeztetések

Miikddési tevékenység attekintése

eszkdzok végelme

Hozzaférési jogosultsdgok

Feladatkorok szétvalasztasa

Rendszerek biztonsdga €s integritdsra iranyul6 intézkedések

A T T T Y

4. Informécids és kommunikdacids rendszer

Ez az elem biztositja a fentrdl lefelé tortné kommunikaciét, illetve az alulrdl felfelé tortnd
kommunikaciot, tovabb4 a horizontélis informdciéaramlast.

A kommunik4cids rendszerben minden olyan adat és informacié megjelenik, és feldolgozasra
keriil, amely alapvetden sziikséges a szervezet iranyitsa és ellenérizhet6sége szempontjabol.
A kialakitott informécids rendszer a szervezet sajdtossagainal fogva biztositja a megfeleld
inform4cick megfeleld idében torténé eljutdsdt a szervezeti egységhez, személyhez. a
szervezeten beliili kommunikécio biztositott.

Az informdciés és kommunikaciés rendszerkialakitdsra keriilt annak érdekében, hogy
alkalmas legyen objektiv médon tdjékoztatast nydjtani a vezetésnek, feliigyeleti szervnek,
egyéb szervezeteknek és szakhatosdgoknak. Biztositani kell tovabba, hogy a kiviilrél érkezett
informa4cié, a megfeleld kommunikaciés csatorndkon at eljusson ahhoz a konkrét személyhez,
amely az informécidkat hasznositani tudja.




5. A monitoring rendszer

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetdvé, hogy a belsd kontrollrendszer folyamatos
nyomon kovetés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan tudjon

reagélni a valtozo kiilsé és belsd koriilményekhez.
A monitoringot tamogatva megjelennek a szervezet vezetésétol elkiilonitett funkcidk is, mint
példaul a belsd ellenérzés, azonban a monitoring biztositdsa és napi mikdsdtetése az operativ

vezetés feladata maradt.

A koltségvetési szerv koteles a Bkr. 10. §-a szerint olyan monitoring rendszert miikédtetni,
mely lehetbvé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitisénak nyomon

kovetését.
III. Az intézkedési tervek megvalésitasa (Bkr. 48. § c¢) pont)

Az ellen6rok altal megfogalmazott javaslatokat, megallapitdsokat az ellenérzéttek elfogadtak.
A vizsgdlt szerv vezetdje, illetve a javaslattal érintettek részérél észrevételek, vitatott kérdés

nem maradt.

A Bkr. 45. § szerint a bels6 ellenérzést kovetéen intézkedési tervet kell késziteni a sziikséges
intézkedések végrehajtasaért felel6s személyek és a vonatkozé hataridék megjelslésével. Az
intézkedési tervet a lezart ellenOrzési jelentés kézhezvételtdl szamitott 8 napon beliil kell
elkésziteni €s megkiildeni a belsé ellendrzési vezetd részére.

A 2025. évi ellenérzés soran intézkedést igénylé javaslatot nem tett a belsd ellenérzés, igy
intézkedési terv készitési kotelezettség ezen vizsgdlat tekintetében nem tekintetében nem

mertlt fel.
Az ellendrzott szervezet elfogadta a belso ellenérzési jelentés megallapitasait.
2025. éveben lefolytatott kiils6 ellen6rzésekrol a pénziigyi vezeté megkiildte a nyilvantartast.

A Kkiils6 ellenbrzések soran tett megéllapitdsokra intézkedési tervet készitési kotelezettsége
nem keletkezett a szervezetnek.




